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 مقدمه( 1
و    تیریمد   یبه معنا  ی شهر  کپارچه ی  تیریمد  برنامه   ی امور شهر  کپارچه یهمه جانبه    ، یزیراست که شامل 

حمل و نقل    تیریشامل مد   ت یرینوع مد   نی. اشودی م   یو خدمات شهر  هاستم یس   یاب یتوسعه، اجرا، نظارت و ارز

است. هدف    یامور شهر  ری او س   یفرهنگ   ،یاقتصاد   ،یامور اجتماع  ست،یز  ط یمسکن، مح  ،یتوسعه شهر  ،یعموم

تاکنون تلاش های متعددی  است.    یشهروندان و ارتقاء عملکرد شهر  یزندگ  تیفی بهبود ک  ت،یرینوع مد   نیا  یاصل

ها، بررسی طرح مدیریت    تحقق مدیریت یکپارچه شهری در ایران صورت پذیرفته که از جمله مهمترین آن برای  

یکپارچه شهری و روستایی در مجلس دهم بوده که سرانجام پس از دوسال بررسی تخصصی در کمیسیون های  

طرح  پس از آن،  رد شد.    1397نظران، در جلسه علنی مجلس در سال    مختلف مجلس و دریافت نظرات صاحب

بود در راستا  کپارچه«ی  یشهر  تیریکه در گذشته تحت عنوان »مد   «یحکمران  یسازی »مردم    ی شناخته شده 

بر مد   یامور محل   ت یریدر مد   ی تیریمد   ی حداکثر  یکپارچگ یحصول تحقق وحدت و   در    ، یشهر  ت یریبا تمرکز 

مرتبط و مرکز    یهاته یکم  نینو همچ  یاسلام  یمجلس شورا  یو شوراها  یامور داخل  ونیسیجلسات متعدد کم

ماده در    267طرح با    نینسخه از ا  نیتریی و اصلاح قرار گرفته است. نها  یبازنگر  ،یمجلس مورد بررس   یهاپژوهش

با این وجود، به دلیل ضرورت و اهمیت    است.  دهیرس   بی به تصو  ونیسیدر کم  یشور  ک یبه صورت    1401مهر ماه  

 مدیریت یکپارچه شهری، می بایستی تلاش برای تحقق آن ادامه یابد.  

  رشد حکمرانی یکپارچه شهری یکی از ضرورت های تحقق شهر آینده در افق تمدنی ایران اسلامی است. امروزه  

ضرورت    ی جوامعط یو مح  یاقتصاد ی،  فرهنگ   ی،اجتماع  یهابا ارزش   ی آنهاعدم هماهنگ تشدید  و    سریع شهرها

ی  ژگی و  ی جوئیپکند. لازمه برنامه ریزی برای شهر آینده  را اجتناب ناپذیر می   ندهیآ   یشهرها  حکمرانی یکپارچه

،  شهرها  نیا  ی ریگشکل   در  و عوامل موثر   اتیو خصوص  های ژگ یاستخراج وتا با    است  ندهیآی  شهرها  یارهایو مع  ها

بتواند مسیر دستیابی به آنها را هموار نمود. تمامی این چاره اندیشی ها در قالب حکمرانی یکپارچه شهری بستری  

واقعیت، پویایی و    برای اجرا می یابد. بنابراین این همایش قصد دارد تا با تبیین مفهوم شهرآینده، ضمن توجه به

تحرک، به سمت حقیقت و کمال قدم بردارد و زمینۀ سیاستی، حقوقی و قانونی لازم برای تدوین اسناد بالادستی  

ا ذیل  و  کند  واکاوی  را  حوزه  این  و  در  قانونگذاری  حکمروایی،  در  ای  زمینه  های  چالش  ابر  کلان،  نگاه  ین 

سیاستگذاری شهر آینده را متناسب با شهرسازی امروز ایران و تبیین شهر آینده از منظر اندیشه اسلامی ایرانی در  

 جهت برون رفت از وضعیت یاد شده مورد مداقه قرار دهد.  
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 ( تاریخچه طرح مدیریت یکپارچه شهری در ایران2
نظام موجود مدیریت شهری و ضرورت کاربست رویکرد    در نظر گرفتن مسائل و چالش های وضعیت موجودبا   

تحولی به بازآرایی و تقویت نهادی این حوزه، در یک دهه اخیر موضوع قانون جدید مدیریت شهری با عناوین  

یا قانون جامع مدیریت    1قانون برنامه پنجم توسعه(   173مختلفی ازجمله قانون مدیریت یکپارچه شهری )ماده  

است.  ها و شهرداری تهران بوده  ها و دهیاری ها، سازمان شهرداری شهری و روستایی مورد توجه شورای عالی استان

اینکه در سال     یک   ، طرح جامع مدیریت شهری و روستایی در مجلس دهم اعلام وصول شد. گزارش 1395تا 

  تصویب  ماده   160بخش و   10درکمیسیون امور داخلی کشور و شوارها در   3/11/97در تاریخ   اصلاحاتی  با  شوری

  رد شد. پس از رد طرح مذکور، مجلس   31/2/98در تاریخ    علنی   جلسه  در  شوری   یک  شد. اما در نهایت گزارش 

شناخته شده بود    کپارچه«ی   یشهر  تیریکه در گذشته تحت عنوان »مد   «یحکمران  یسازی طرح »مردم  یازدهم،

  ت یریبر مد با تمرکز    ی امور محل  ت یریدر مد   ی تیریمد   ی حداکثر  ی کپارچگ یحصول تحقق وحدت و    یدر راستا

  ن ینو همچ  ی اسلام  یمجلس شورا  ی و شوراها  ی امور داخل  ون یسیدر جلسات متعدد کم  ی را طرح نموده و شهر

نسخه    ن یترییو اصلاح قرار گرفته است. نها  ی بازنگر  ،یمجلس مورد بررس   یهامرتبط و مرکز پژوهش  یهاته یکم

   است. دهیرس  بی به تصو ونیسیدر کم  یشور  ک یبه صورت  1401ماده در مهر ماه   267طرح با  نیاز ا

تلاش نموده است تا تمامی شئون مدیریت شهرها و روستاها را مورد توجه قرار    «یحکمران  یسازی »مردم طرح  

ی  افزایش دهد. آخرین مصوبه داده و به نوعی سطح وظایف و اختیارات حکومت محلی )استانداری و شهرداری( را 

فصل در حوزه های مختلف اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی،    20کمیسیون امور داخلی و شوراها در این موضوع دارای  

 طبیعی، محیط زیستی، شهری و .... است. 

 های مدیریت یکپارچه شهری ( ضرورت 3
 :از اند عبارت کشور  روستاهای و شهرها فعلی  مدیریت در   جدی هایچالش ترینمهم   از بخشی

 پایتخت، در  مستقر  اجرایی هایترجمان  و هاوزارتخانه   دست در   قدرت و  اختیارات تمرکز  ـ

 ریزی، برنامه  و  گذاریسیاست برای  محدود  اختیار و  شهری خدمات مدیریت  به شهری مدیریت  تقلیل  ـ

  به   مردم  مراجعه   درنتیجه   و   شهری  رسانیخدمات  پراکندگی  دیوانسالاری،  تشریفات  وجود  امور،  انجام   کُندی  ـ

 مردم،  نارضایتی و  چندین دستگاه

 کشور،  پیشرفت  راستای در  امور  انجام جهت موقع به  گیریتصمیم  و  ریزی برنامه  عدم ـ

 
  یکپارچه   و  هماهنگ  مدیریت  و  مناسب  ساختار  به  دستیابی  منظوربه شهری  مدیریت   جامع  برنامه تهیه  به  نسبت برنامه  طول  در  است  مجاز  دولت  ـ173ماده   .    1

  بخشهای   به  دولتی  دستگاههای  تصدیهای  و  وظایف  واگذاری  طریق  از  مدیریت  تمرکز  شهرها،  پایدار  توسعه  تحقق  رویکرد  با  شهرها،  حریم  و  محدوده  در  شهری

 . آوردعملبه  قانونی اقدام  آنها اتحادیه   و شهرداریها جایگاه ارتقاء  و شهرداریها  مقررات  و قوانین  روزرسانیبه و  بازنگری  شهرداریها،  و  تعاونی و خصوصی
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 ، ( معلول محور و خُردمقیاس  نگاه  غلبه) موجود مشکلات  و  مسائل به علت محور  و  مقیاس کلان  نگاه فقدان  ـ

 ها،دهیاری   و ها شهرداری  با آن ارتباط و روستا  و شهر  اسلامی شوراهای  عملکرد  با مرتبط  مشکلات ـ

 هادهیاری   و هاشهرداری  ساختار با مرتبط  هایچالش ـ

 ارزشمند، و  تاریخی  بافت تخریب و  شهری ناکارآمد   بافت و  غیررسمی اسکان افزایش و  نشینیحاشیه رشد  ـ

 فرسوده،  بافت ازپیشبیش  تخریب و  شهری ناکارآمد  بافت  مدیریت عدم ـ

  شهری   محلات  بین   هانابرابری  و   هاتبعیض   و  هاشکاف  یافتن   شدت  و   اجتماعی  و   اقتصادی  هاینابرابری   افزایش   ـ

به به    به   قیمتگران   مناطق  در  بیشتر  توسعه  منفعت  و  تمایل  که  وابسته  ناپایدار  مالی  تأمین  واسطهخصوص 

 .میزند  دامن محروم  شدن مناطق ایحاشیه و  نیافتگیتوسعه 

  توسعه بخش   که   شهری  چندگانه   دست وپاگیر   بوروکراسی  واسطه به   ملی،  اقتصادی   رشد   هایفرصت   کاهش   ـ

 سازد.می  محدود را  کشور اشتغال و  اقتصاد  بخش ترینعنوان بزرگ به  خدمات

 هاسمن و  خُرد هایبنگاه و  خصوصی  بخش  وکارکسب  توسعه موانع  ـ

 . کم برخوردار مناطق  و روستاها خصوصبه  کشور مختلف  نقاط  در  اجتماعی سرمایه  کاهش ـ

 عدم دسترسی به منابع پایدار مالی  -

 عدم هماهنگی بین دستگاهی  و عدم تعریف روابط بین دستگاه ها -

 تداخل وظیفه دستگاه ها -

 نظارت و دیوان محاسبات شهریفقدان ساختار و سازمانی برای  -

 ( آسیب شناسی طرح مدیریت یکپارچه شهری و روستایی 4
مهمترین تلاش برای تحقق مدیریت یکپارچه شهری، ارائه طرح مدیریت یکپارچه شهری در مجلس دهم است  

 عبارتند از: در صحن علنی مجلس رد شد. از جمله مهمترین دلایل رد این طرح در مجلس   1398که در سال 

 مغایرت بسیاری از مواد مطرحه در طرح با قانون اساسی  •

 تداخل وظایف دستگاه های اجرایی، طرح را رد نمود.  •

 ایجاد هزینه و بار مالی برای دولت  •

 ارائه نسخه واحد برای تمام شهرها   •

 تمرکز تمام تصدی گری ها در یک نهاد و ایجاد منشا فساد  •
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 راهبردهای پرداختن به موضوع حکمرانی یکپارچه شهری ( 5

با توجه به مجموعه مسائل و چالش های مطرح شده در خصوص لوایح و طرح های گذشته، لزوم تعیین مسیر  

برای آینده اهمیت دوچندان پیدا می کند. سوالی که مطرح است این است که آیا با توجه به مجموعه نقدها و  

رح است، آیا می بایستی مجددا  چالش های اجرایی که برای طرح و لایحه های گذشته مدیریت یکپارچه شهری مط 

به دنبال تدوین طرح جدید با همان میزان جامع نگری و اثرگذاری بر بسیاری از قوانین و مقررات موجود بود و یا  

تنظیم   نظیر  دیگری  جایگزین  راهبردهای  رسد  می  نظر  به  نمود؟  انتخاب  را  دیگری  جایگزین  اینکه مسیرهای 

می تواند یکی از مسیرهای جایگزین برای تحقق    مصوب مرتبط با موضوع   نیمجموعه قوان  ی و بازنگر  یکلسیاست  

  م یو تصم  ی اس یارکان س   انیمشترک م   ز یم  ف یتعرهدف یکپارچگی حکمرانی شهری باشد. مسیر دیگر نیز می تواند  

  ی را به جا  ی ری گ  م یتصم  ی کپارچگ یوحدت و    باشد و می تواند   مردم   ندگانینما  یگر   ی به تول  ی و محل  یمل  ریگ

 اخذ کند. یمناسب ی و خروج نیگز یجا ریگ  میجلوس شخص تصم ی برا ی صندل کی  فیتعر

در حال حاضر و با توجه به تجربیات شکست خورده قبلی در راستای مدیریت یکپارچه شهری، می توان سه  

 مسیر را برای تحقق مدیریت یکپارچه شهری متصور شد:

سطوح پایینی: در این سطح، می بایستی دستگاه های اجرایی ذیربط به منظور هماهنگی و هم افزایی در   ▪

خدمت رسانی، بدون ورود به حوزه وظایف دستگاه های دیگر، با تشکیل میزهای مشترک خدمت رسانی،  

 هدف نهایی مدیریت یکپارچه شهری را محقق نمایند. 

سطح میانی: در این سطح می بایستی هدایت و راهبری دستگاه های اجرایی در سطح شهری برعهده یک   ▪

نهاد بالادستی نظیر استانداری یا شهرداری قرار گرفته و کلیه دستگاه های اجرایی در سطح شهر، از این  

یی، نشان می  نهاد بالادستی تبعیت کنند. تجربه شکست خورده طرح مدیریت یکپارچه شهری و روستا

 دهد که تحقق این سطح، با چالش جدی مواجه است. 

سطح کلان: بسیاری از مسائل و چالش های توسعه کشور بویژه مسائلی که مرتبط با حوزه وظایف دستگاه   ▪

های اجرایی متعدد است، از طریق تدوین سیاست های کلی و ابلاغ آن توسط مقام معظم رهبری برطرف  

ای دولتی  شده و یا به حداقل رسیده است. به عنوان مثال، سیاست خصوصی سازی و واگذاری شرکت ه

به بخش خصوصی و تعاونی، سالها مورد اختلاف بین دستگاه های اجرایی متعدد بود که سرانجام با تدوین  

و ابلاغ آن، مسیر برای واگذاری شرکت های دولتی هموار شد. در حوزه مدیریت    44سیاست های کلی اصل  

ی نمی تواند راهگشا باشد و  یکپارچه شهری نیز به نظر می رسد، طی نمودن مسیرهای شکست خورده قبل

سطح کلان حاکمیت می بایستی در راستای خدمت رسانی بهتر به مردم و افزایش سرمایه اجتماعی، به  

مسئله ورود نموده و با آسیب شناسی وضعیت موجود و همچنین آسیب شناسی طرح ها و لوایح گذشته،  

 اقدام نماید.  "سیاست های کلی حکمرانی یکپارچه شهری"نسبت به تدوین پیش نویس  
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است که مشتمل بر قانون گذاری، تنقیح،    یک راه حل فرآیندیبنابراین، راه حل مسئله مدیریت واحد شهری  

نظارت، شفاف سازی، مشارکت ذی نفعان و ذی نفوذان و هوشمندسازی است.  این فرآیند شامل اقدامات سیاستی،  

های کلی نظام، تدبیر تعامل و هم افزایی بین دستگاهی، اقدامات قانونی، اسناد برنامه های توسعه، اقدامات  سیاست

ساختاری، میز یکپارچه شهری، اقدامات اجرایی و همچنین برگزاری همایش و نشست هم اندیشی با خبرگان و  

د در مجموع، هدف نهایی طرح و یا  صاحبنظران و کارشناسان دستگاه های اجرایی ذیربط می شود که می توان

 با کمترین چالش، محقق نماید.  لایحه مدیریت یکپارچه شهری را

 :همایش ( اهداف برگزاری6
جهت گسترش مفهوم حکمرانی یکپارچه شهری و  گفتمانی  یفضا جادیادر گام نخست   شیهما یهدف از برگزار

دستیابی به راهکارها برای تحقق آن با در نظر گرفتن همه جوانب و بررسی آن ها از طریق تبیین مفهوم شهرآینده  

و تمییز دادن این مفهوم با سایر مفاهیم در حوزهای های مختلف )حقوقی، مدیریتی، شهرسازی، جامعه شناسی،  

در  لامت، تعلیم و تربیت، مهندسی، مدیریت، فناوری، حمل و نقل و محیط زیست و ...( است.  جغرافیا، اقتصاد، س 

تصمیم دارد    نیزو  ه بهره برد شیهما ی علم ته ینخبگانی در کم ی مل یهات یاز حداکثر ظرفهمایش  ی برگزار ریمس

شهر آینده در تمدن نوین  علمی به تبیین چیستی   کردی متعدد با روهای    و پیش نشست  شیهماش یپ  یبا برگزار

اندیشه  بدنۀ  با  همکاری  خلال  از  که  است  آن  صدد  در  همایش  این  همچنین  شود.  پرداخته  و  اسلامی  ورزان 

سازان، زمینۀ لازم را برای طرح و پیگیری ایدۀ حکمرانی یکپارچه شهری در سطح حاکمیت بوسیله هم  تصمیم 

 اندیشی پیرامون قانون مدیریت یکپارچه شهری فراهم آورد.

 


